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मंथली पॉललसी रिव्यू 
मार्च 2023 

इस अंक की झलककय ं 

फ इन ंस बिल, 2023 प रित 
बिल को 64 संशोधनों के साथ पारित ककया गया। एक संशोधन यह ककया गया है कक डटे म्यरु्ुअल फंड्स से होने वाले 
प ंजीगत लाभ पि मार्जचनल िेट स ेकि नह ं लगाया जाएगा। 

िजट सत्र 2023 अवक श के ि द कफि से शुरू  
िजट सत्र के द सिे भाग में फाइनांस बिल औि दो ववननयोग बिल पारित ककए गए। जम्म -कश्मीि का िजट भी पास हो 
गया। इस सत्र में दो बिल पेश ककए गए हैं।   

2022-23 की तीसिी ततम ही में च लू ख त  घ ट  जीडीपी क  2.2%   
2021-22 की तीसि  नतमाह  में भाित का र्ाल  खाता घाटा जीडीपी का 2.7% था, जिकक 2022-23 की द सि  नतमाह  में 
यह जीडीपी का 3.7% था। 

वचुअुल डडजजटल एसेट्स को मनी लॉज्रगं की िोकथ म के तहत ल य  गय   

वर्ुचअल डडर्जटल एसेट्स के साथ काम किन ेवाल  संस्थाओं (जैस ेकिप्टोकिंसी एक्सर्ेंज) को अि कुछ दानयत्वों को प िा 
किना होगा जैसे कक आधाि या अन्य वैध दस्तावेजों के माध्यम से अपन ेग्राहकों की पहर्ान सत्यावपत किना। 

वन (संिक्षण) संशोधन बिल, 2023 को लोकसभ  में पेश ककय  गय  
यह बिल वन संिक्षण एक्ट, 1980 में सशंोधन किता है जो वन भ मम के संिक्षण का प्रावधान किता है। बिल के तहत कुछ 
प्रकाि की भ मम को एक्ट के दायिे से जोडा गया है औि कुछ को छ ट द  गई है।  

अंति-सेव  संगठन बिल, 2023 को लोकसभ  में पेश ककय  गय   
बिल अंति-सेवा संगठनों के कमांडि-इन-र्ीफ या ऑकफसि-इन-कमाडं को अधधकाि देता है कक वे अपने कमांड के अधीन सेवा 
कममचयों पि अनुशासनात्मक/प्रशासननक ननयंत्रण का प्रयोग किें, र्ाहे वे ककसी भी सेवा में हों।  

ववदेश व्य प ि नीतत 2023 ज िी 
यह नीनत ववदेश व्यापाि नीनत 2015-20 का स्थान लेती है। नई नीनत में र्जन के्षत्रों में ध्यान कें द्रित ककया गया है, उनमें 
ई-कॉमसच ननयाचत को िढावा देना औि ननयाचत प्रोत्साहन प जंीगत उत्पाद योजना को िैशनलाइज किना शाममल है।   

सेिी ने िोड ुमीटटगं में कई फैसले ललए  
कंपननयों द्वािा पयाचविण, सामार्जक औि शासन (ईएसजी) खुलासे के मलए एक फे्रमवकच  पेश ककया जाएगा। इसके अलावा 
सेिी न ेस्टॉक ब्रोकिों द्वािा धोखाधडी/िाजाि के दरुुपयोग को िोकन ेके मलए एक फे्रमवकच  िनाने को मंज ि  द  है। 

जन ववश्व स बिल, 2022 पि कलमटी रिपोटु पटल पि िखी गई 
कममट  न ेकुछ एक्ट्स में सजा की गंभीिता में सशंोधनों का सुझाव द्रदया। उसन ेकुछ कान नों में एडजुडडकेद्रटगं अधधकारियों 
औि अपील य व्यवस्था को शाममल किन ेका सुझाव भी द्रदया। 

कलमटटयों ने ववलभ्न मुद्दों औि योजन ओं के क य ु्वयन पि रिपोटु्स सौंपी    
स्टैंडडगं कममट ज़ ने पीएमएवाई-शहि  के कायाचन्वयन, फसल उत्पादकता के मलए नैनो उवचिक, सावचजननक उपिमों के तेल 
प्रनतष्ठानों की सुिक्षा, ग्लेमशयि प्रिंधन औि भ जल पि रिपोट्चस प्रस्तुत की। 

http://www.prsindia.org/
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संसद 

Niranjana S Menon (niranjana@prsindia.org) 

िजट सत्र 2023 अवक श के ि द कफि से प्र िंभ 
संसद का िजट सत्र 31 जनवि , 2023 को शुरू हुआ 
औि 14 फिवि  से 12 मार्च के िीर् अवकाश के साथ 
6 अप्रैल, 2023 को समाप्त होने वाला है।1 13 मार्च, 
2023 को अवकाश के िाद ससंद कफि से शुरू हुई। 

िजट सत्र के द सिे भाग में फाइनांस बिल औि दो 
ववननयोग बिल पारित ककए गए। जम्म -कश्मीि का 
िजट भी पास हो गया। प्रनतस्पधाच (संशोधन) बिल, 
2022 लोकसभा में पारित हो गया औि िाज्यसभा में 
लंबित है।  

इस सत्र में दो बिल पेश ककए गए हैं। ये अंति-सेवा 
संगठन (कमान, ननयंत्रण औि अनुशासन) बिल, 2023 
औि वन (संिक्षण) संशोधन बिल, 2023 हैं। अंति-सेवा 
संगठन बिल, 2023 को समीक्षा के मलए ज्वाइंट 
पामलचयामेंटि  कममट  को भेजा गया है। 

सत्र के मलए लेर्जसलेद्रटव एजेंडा पि ववविण के मलए 
कृपया देखें।  

 

कें द्रीय िजट 2023-24 

Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

संसद में फ इन ंस बिल, 2023 प रित 
2023-23 के मलए सिकाि के ववत्तीय प्रस्तावों को 
प्रभावी किने के मलए संसद ने फाइनांस बिल, 2023 
पारित ककया।2  बिल को 64 सशंोधनों के साथ पारित 
ककया गया था। बिल की प्रमखु ववशेषताओं में शाममल 
हैं: 

 नई आयकि व्यवस्थ  में िदल व: टैक्स स्लैि की 
संख्या छह से घटाकि पांर् कि द  गई है। 5 किोड 
रुपए से अधधक की आय पि सिर्ाजच 37% से 
घटाकि 25% ककया जाएगा। तामलका 1 वतचमान 
आय कि संिर्ना की तुलना प्रस्ताववत संिर्ना से 
किती है। 

 

त ललक  1: मौजूद  औि प्रस्त ववत कि स्लैि 
कि दि मौजदू  स्लैि प्रस्त ववत स्लैि 
श न्य  2.5 लाख रुपए तक 3 लाख रुपए तक 
5% 2.5 लाख रुपए से 5 

लाख 
3 लाख रुपए से 6 
लाख रुपए 

10% 5 लाख रुपए से 7.5 
लाख रुपए  

6 लाख रुपए से 9 
लाख रुपए 

15% 7.5 लाख रुपए से 10 
लाख रुपए 

9 लाख रुपए से 12 
लाख रुपए 

20% 10 लाख रुपए से 12.5 
लाख रुपए 

12 लाख रुपए से 15 
लाख रुपए 

25% 12.5 लाख रुपए से 15 
लाख रुपए  

- 

30% 15 लाख रुपए से 
अधधक  

15 लाख रुपए से 
अधधक 

स्रोत: फाइनांस बिल, 2023; पीआिएस। 

 डटे म्युचुअल फंड से पूंजीगत ल भ: डटे म्युरु्अल 
फंड या िाजाि से जुड ेडडिेंर्ि की बििी या 
हस्तांतिण से प्राप्त प्रनतफल को अल्पकामलक 
प ंजीगत लाभ माना जाएगा। 

 आवासीय संपवत्त की बििी से होने वाले प ंजीगत 
लाभ को ककसी अन्य आवासीय संपवत्त की खि द 
या ननमाचण की सीमा तक घटाया जा सकता है। 
कटौती की सीमा 10 किोड रुपए होगी। 

 कि छूट में परिवतनु: केवल समार्ािों के संग्रह 
औि ववतिण के मलए िनी न्य ज एजेंमसयों के मलए 
कि छ ट को समाप्त कि द्रदया जाएगा। आयकि 
छ ट का लाभ उठाने के मलए धमाचथच ट्रस्ट्स को 
अपनी वावषचक आय का 85% कल्याण कायों में 
लगाना होता है (एर्प्लकेशन ऑफ इनकम)। अप्रैल 
2023 से अगि धमाचथच ट्रस्ट्स द सिे धमाचथच ट्रस्ट 
को दान देत ेहैं तो इस दान के मसफच  85% को 
एर्प्लकेशन ऑफ इनकम माना जाएगा। 

 आनुम तनक कि ध न (वप्रजेंम्पटटव टैक्सेशन): 
आनुमाननक किाधान का पात्र होने के मलए 
एमएसएमई के मलए टनचओवि की अधधकतम सीमा 
को 2 किोड रुपए से िढाकि 3 किोड रुपए कि 
द्रदया गया है। आनुमाननक किाधान के पात्र 
प्रोफेशनल्स के मलए सकल प्रार्प्तयों की अधधकतम 
सीमा 50 लाख रुपए से िढाकि 75 लाख रुपए कि 
द  गई है। 

https://prsindia.org/sessiontrack/budget-session-2023/session-alert
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 सहक िी सलमततय ं: मैन्य फैक्र्रिगं के काम में लगी 
नई सहकाि  सममनतयों के मलए आयकि की दि 
22% से घटाकि 15% (इसमें 10% अधधभाि 
शाममल) कि द  गई है। 

कें ि य िजट 2023-24 पि अधधक ववविण के मलए 
कृपया देखें। 

 

मैक्रोइकोनॉलमक ववक स 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

2022-23 की तीसिी ततम ही में च लू ख त  घ ट  
जीडीपी क  2.2%  
भाित ने 2022-23 की तीसि  नतमाह  (अक्ट िि-
द्रदसंिि) में 18.2 बिमलयन USD (जीडीपी का 2.2%) 
का र्ाल  खाता घाटा दजच ककया, जिकक 2021-22 की 
इसी नतमाह  में यह 22.2 बिमलयन USD (जीडीपी का 
2.7%) था।3  2022-23 की द सि  नतमाह  (जुलाई-
मसतंिि) में र्ाल  खाता घाटा 30.9 बिमलयन USD 
(जीडीपी का 3.7%) था। 

2021-22 की तीसि  नतमाह  में 22.5 बिमलयन USD 
की तुलना में 2022-23 की तीसि  नतमाह  में प ंजी 
खात ेमें 30.2 बिमलयन USD का शुद्ध प्रवाह दजच 
ककया गया। 2022-23 की तीसि  नतमाह  में ववदेशी 
मुिा भंडाि में 11.1 बिमलयन USD की वदृ्धध हुई, 
जिकक 2021-22 की इसी नतमाह  में 0.5 बिमलयन 
USD की वदृ्धध हुई थी। 

त ललक  2: भुगत न संतुलन, 2022-23 की तीसिी ततम ही 
(USD) 

 तत3  
2021-22 

तत2  
2022-23 

तत3  
2022-23 

र्ाल  खाता -22.2 -30.9 -18.2 
प जंी खाता 22.5 1.4 30.2 
भ लर् क-लेनी-देनी 0.1 -0.9 -0.9 
ववदेशी मुिा भडंाि में 
परिवतचन 0.5 -30.4 11.1 

स्रोत: आििीआई; पीआिएस।   

 

ववत्त 

लोकसभ  में प्रततस्पध ु (संशोधन) बिल, 2022 प रित 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

प्रनतस्पधाच (संशोधन) बिल, 2022 को कुछ संशोधनों के 
साथ लोकसभा में पारित कि द्रदया गया।4,5  यह बिल 
प्रनतस्पधाच एक्ट, 2002 में सशंोधन किने का प्रयास 
किता है। एक्ट िाजाि में प्रनतस्पधाच को िेगुलेट किने के 
मलए भाितीय प्रनतस्पधाच आयोग (सीसीआई) की स्थापना 
किता है। बिल की मुख्य ववशेषताओं में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: 

 लेनदेन के मूल्य पि आध रित कॉजम्िनेशंस क  
िेगुलेशन: एक्ट ककसी व्यर्क्त या उद्यम को ऐसे 
ककसी कॉर्म्िनेशन में प्रवेश किने से िोकता है 
र्जसका प्रनतस्पधाच पि अच्छा-खासा प्रनतक ल असि 
पड।े कॉर्म्िनेशंस का मतलि है, उद्यमों का 
ववलय, अधधग्रहण या अमैल्गमैशन (समामेलन)। 
यह प्रनतिंध ऐसे लेनदेन पि लाग  होता है जहां 
संिंधधत पक्षों की संर्यी संपवत्त 1,000 किोड रुपए 
से अधधक है, या (ii) उनका सरं्यी कािोिाि 3,000 
किोड रुपए से अधधक का है, जोकक कुछ शतो के 
अधीन है। बिल कॉर्म्िनेशंस की परिभाषा का 
दायिा िढाता है ताकक इसमें 2,000 किोड रुपए से 
अधधक म ल्य के लेनदेन को शाममल ककया जा 
सके। बिल में प्रावधान है कक यह सीमा उन मामलों 
में लाग  होगी, र्जसमें कोई उद्यम, जोकक लेनदेन 
का पक्ष है, का भाित में पयाचप्त कािोिाि  
कामकाज है। संशोधनों में प्रावधान ककया गया है 
कक यह सीमा तभी लाग  होगी, जि अधधग्रहण ककए 
जा िहे उद्यम का भाित में पयाचप्त कािोिाि  
कामकाज हो। 

 कॉजम्िनेशंस की मंजूिी के ललए समय सीम : एक्ट 
में ननद्रदचष्ट है कक कोई भी कॉर्म्िनेशन ति तक 
प्रभावी नह ं होगा जि तक कक सीसीआई आदेश 
पारित नह ं कि देता है या मंज ि  के मलए आवेदन 
दायि किने के िाद 210 द्रदन िीत नह ं जात ेहैं- 
इनमें से जो भी पहले हो। बिल द सि  र्स्थनत में 
समय सीमा को घटाकि 150 द्रदन किता है। 

 प्रततस्पध ु वविोधी समझौत : एक्ट के अंतगचत 
प्रनतस्पधाच वविोधी समझौत ेमें ऐसी वस्तुओं औि 

https://prsindia.org/files/budget/budget_parliament/2023/Union_Budget_Analysis-2023-24.pdf
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सेवाओं के उत्पादन, आप नतच, स्टोिेज या ननयंत्रण से 
संिंधधत समझौत ेशाममल हैं र्जससे भाित में 
प्रनतस्पधाच पि अच्छा-खासा प्रनतक ल असि पड 
सकता हो। बिल्कुल समान या एक जैसे उद्यमों या 
व्यर्क्तयों के िीर् ककसी भी समझौत ेका प्रनतस्पधाच 
पि ऐसा प्रनतक ल असि पडगेा, अगि वे कुछ कायों 
में शाममल हैं, जैसे: (i) प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष ति के 
से खि द या बििी के म ल्यों को ननधाचरित किना, 
(ii) उत्पादन, आप नतच, िाजाि या सेवाओं के 
प्रावधान को ननयंबत्रत किना, या (iii) प्रत्यक्ष या 
अप्रत्यक्ष रूप से ममल भगत किके िोल  लगाना। 
बिल कहता है कक जो उद्यम या व्यर्क्त बिल्कुल 
समान या एक जैसे कािोिाि में संलग्न नह ं हैं, वे 
भी ऐसे समझौतों का द्रहस्सा माने जाएंगे, अगि वे 
ऐसे समझौतों में सकिय रूप से सहायता कित ेहैं। 
संशोधन के जरिए उन उद्यमों को इसमें शाममल 
ककया गया है जो ऐसे समझौतों में भाग लेत ेहैं या 
भाग लेने का इिादा िखत ेहैं।  

बिल पि पीआिएस के ववश्लेषण के मलए यहां देखें।  
स्टैंडडगं कममट  की रिपोटच पि पीआिएस सािांश के मलए 
कृपया देखें। 

संसद ने दसूिी अनुपूिक अनुद न म ंगों को प रित ककय  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

संसद ने 2022-23 के मलए अनुदान की द सि  अनुप िक 
मांग (डीएफजी) पारित की।6  अनुदानों की द सि  
अनुप िक मांगों में 1.48 लाख किोड रुपए की 
वदृ्धधशील नकद िामश का प्रस्ताव है जो 2022-23 के 
िजट य व्यय से 3.8% अधधक है। अनुदान की पहल  
अनुप िक मांगों में 3.26 लाख किोड रुपए की 
वदृ्धधशील नकद का प्रस्ताव ककया गया था।7  साथ में 
इन दो अनुप िक मांगों में 2022-23 के िजट अनुमान 
से 12% की वदृ्धध शाममल है। 2023-24 के िजट में 
कें ि सिकाि द्वािा 2022-23 में कुल खर्च का संशोधधत 
अनुमान 41.87 लाख किोड रुपए िखा गया था। 

त ललक  3: दसूिे अनुपूिक डीएफजी 2022-23 के तहत प्रमुख 
मंत्र लयों में शुद्ध नकद खच ुक  प्रस्त व (किोड़ रुपए में) 

मंत्र लय शुद्ध नकद व्यय 
प्रस्त ववत 

कुल व्यय 1,48,133 
इसमें:  
िक्षा 40,218 
िसायन औि उवचिक 36,325 
ववत्त* 35,065 
संर्ाि 25,965 
कान न औि न्याय 3,166 
सडक परिवहन औि िाजमागच 2,807 

नोट: *इसमें 'ब्याज भुगतान' (यानी 9.41 लाख किोड रुपए) की मांग के तहत 
ववत्त मंत्रालय का खर्च शाममल नह ं है। 
स्रोत: अनुदान की द सि  अनुप िक मांग 2022-23, ववत्त मंत्रालय; कें ि य िजट 
दस्तावेज़; पीआिएस। 

1.48 लाख किोड रुपए के वदृ्धधशील नकद व्यय के 
माध्यम से ववत्तपोवषत किने के मलए प्रस्ताववत व्यय 
मदों में शाममल हैं: 

 उविुक सिलसडी: स्वदेशी औि आयानतत उवचिक 
सिमसडी के भुगतान के मलए 36,325 किोड रुपए 
आवंद्रटत ककए जा िहे हैं। इसमें (i) स्वदेशी पीएंडके 
सिमसडी के मलए 10,000 किोड रुपए, (ii) 
आयानतत पीएंडके सिमसडी के भुगतान के मलए 
11,000 किोड रुपए, (iii) स्वदेशी य रिया सिमसडी 
के मलए 8,854 किोड रुपए औि (iv) आयानतत 
य रिया सिमसडी के मलए 6,472 किोड रुपए शाममल 
हैं। 

 िक्ष  पेंशन: िक्षा पेंशन के मलए 33,718 किोड 
रुपए की अनतरिक्त िामश ममलेगी। इसमें 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) वन िैंक वन पेंशन 
(ओआिओपी) के तहत िकाये के भुगतान के मलए 
28,137 किोड रुपए औि (ii) ओआिओपी के तहत 
ननयममत पेंशन के भुगतान के मलए 5,586 किोड 
रुपए। ओआिओपी के तहत पेंशन हि पांर् साल के 
िाद संशोधधत की जाती है। द्रदसंिि 2022 में, 
कें ि य मंबत्रमंडल ने 1 जुलाई, 2019 से 
ओआिओपी के तहत पेंशन में संशोधन को मंज ि  
द ।8  संशोधधत पेंशन को लाग  किने के मलए वावषचक 
व्यय लगभग 8,450 किोड रुपए अनुमाननत था। 

  

https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-legislative-brief-4006
https://prsindia.org/billtrack/prs-products/standing-committee-report-summary-4027
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 जीएसटी क्षततपूतत:ु िाज्यों औि कें ि शामसत प्रदेशों 
को जीएसट  क्षनतप नतच जाि  किने के मलए 
अनतरिक्त 33,506 किोड रुपए आवंद्रटत ककए गए 
हैं। 

वचुअुल डडजजटल एसेट्स को मनी लॉज्रगं की िोकथ म 
के द यिे में ल य  गय  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

वरु्चअल डडर्जटल एसेट्स (जैसे किप्टोकिंसी) में शाममल 
लेनदेन को ववत्त मंत्रालय मनी लॉर्न्रगं िोकथाम एक्ट, 
2002 के दायिे में ले आया है।9,10  एक्ट के तहत 
अपिाध की आय को छुपाने, िखने, या प्राप्त किन ेऔि 
इसके िेदाग संपवत्त होने का दावा किन ेवाले व्यर्क्त 
मनी लॉर्न्रगं के दोषी होत ेहैं।10 मनी लॉर्न्रगं सात 
साल तक के कठोि कािावास औि जुमाचने से साथ 
दंडनीय है। इसमें ननम्नमलखखत गनतववधधयों को शाममल 
ककया जाएगा: (i) वरु्चअल डडर्जटल एसेट्स औि कफएट 
किेंसी के िीर् एक्सर्ेंज, (ii) वरु्चअल डडर्जटल एसेट्स 
के एक या अधधक प्रकािों के िीर् एक्सर्ेंज, (iii) 
वरु्चअल डडर्जटल एसेट्स का ट्रांसफि, औि (iv) वरु्चअल 
डडर्जटल एसेट या ऐसी संपवत्त पि ननयंत्रण देने वाले 
उपकिणों को सुिक्षक्षत िखना या प्रशासन किना। 
वरु्चअल डडर्जटल एसेट्स में काम किन ेवाल  ससं्थाओं 
(जैसे किप्टोकिंसी एक्सर्ेंज) को कुछ दानयत्वों को प िा 
किना होगा जैसे: (i) आधाि या अन्य वैध दस्तावेजों के 
माध्यम से अपने ग्राहकों की पहर्ान को सत्यावपत 
किना, (ii) सभी लेनदेन का रिकॉडच िनाए िखना, औि 
(iii) ननद्रदचष्ट लेनदेन शुरू किन ेसे पहले उधर्त 
सावधानी िितना। 

सेिी ने िोड ुमीटटगं में कई फैसले ललए  
Pratinav Damani (pratinav@prsindia.org) 

भाितीय प्रनतभ नत औि ववननमय िोडच (सेिी) ने 29 
मार्च, 2023 को अपनी िोडच मीद्रटगं संर्ामलत की।11  

इसमें ननम्नमलखखत प्रमुख ननणचय मलए गए।   

 ईएसजी फे्रमवकु: कंपननयों द्वािा पयाचविण, 
सामार्जक औि शासन (ईएसजी) खुलासे के मलए 
एक रूपिेखा पेश की जाएगी। इसमें कुछ प्रमुख 
प्रदशचन संकेतकों का खुलासा शाममल होगा औि 
2023-24 में िाजाि प ंजीकिण द्वािा शीषच 150 
कंपननयों पि लाग  होगा। फे्रमवकच  में ईएसजी ननवेश 

पि कें द्रित धनिामश के मलए द्रदशाननदेश भी शाममल 
हैं जैसे कक आवंटन सीमा औि ववस्तारित 
प्रकट किण। 

 द्ववतीयक ि ज ि: सेिी ने ननवेशकों के मलए 
एर्प्लकेशन सपोटेड िाइ ब्लॉक्ड एमाउंट (एएसिीए) 
फेमसमलट  के फे्रमवकच  को मंज ि  द । यह ननवेशकों 
को य पीआई के माध्यम से द्ववतीयक िाजाि में 
टे्रडडगं के मलए फंड को ब्लॉक किने की अनुमनत 
देता है। 

 स्टॉक ब्रोकस ुक  िेगुलेशन: सेिी ने स्टॉक ब्रोकिों 
द्वािा धोखाधडी/िाजाि के दरुुपयोग का पता लगाने 
औि उसकी िोकथाम के मलए एक फे्रमवकच  िनाने 
को मंज ि  द  है। सेिी (स्टॉक ब्रोकसच) िेगुलेशंस, 
1992 को ननम्नमलखखत प्रावधान के मलए संशोधधत 
ककया जाएगा: (i) व्यापारिक गनतववधधयों औि 
आंतरिक ननयंत्रणों की ननगिानी के मलए मसस्टम, 
(ii) स्टॉक ब्रोकि औि उसके कमचर्ारियों के दानयत्व, 
(iii) वदृ्धध औि रिपोद्रटिंग तंत्र, औि (iv) र्व्हमसल 
ब्लोअि नीनतयां।12  यह फे्रमवकच  1 अक्ट िि, 2023 
से लाग  होगा। सेिी ने मसक्योरिट ज़ के मलए 
ववत्तीय िेंर्माकच  प्रदान किने वाले इंडके्स प्रोवाइडसच 
को िेगुलेट किने के मलए एक फे्रमवकच  लाने का भी 
फैसला ककया है। 

 शेयिध िकों क  सशक्तीकिण: सेिी ने खुलासों की 
संख्या को िढाने के मलए मलर्स्टंग दानयत्वों औि 
प्रकट किण आवश्यकताओं में संशोधन को मंज ि  दे 
द  है। प्रस्ताववत संशोधन महत्वप णच मामलों के 
प्रकट किण के मलए कडी समयसीमा प्रदान कित े
हैं। इनमें ननम्नमलखखत शाममल हैं: (i) ननदेशक 
मंडल द्वािा मलए गए ननणचयों को िोडच की िैठक 
समाप्त होने के 30 ममनट के भीति स धर्त किना 
औि (ii) 1 अक्ट िि, 2023 से शीषच 100 स र्ीिद्ध 
संस्थाओं (िाजाि प ंजीकिण द्वािा) द्वािा िाजाि 
की अफवाहों का सत्यापन/स्पष्ट किण। इसके 
अलावा, स र्ीिद्ध संस्थाओं को रिर्क्त की ताि ख 
से तीन मह ने के भीति ननदेशकों, अनुपालन 
अधधकाि , मुख्य कायचकाि  अधधकाि  औि मुख्य 
ववत्तीय अधधकाि  के पदों को भिना होगा। 
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पय ुविण  

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

लोकसभ  में वन (संिक्षण) सशंोधन बिल, 2023 को 
पेश ककय  गय  

वन (संिक्षण) संशोधन बिल, 2023 को लोकसभा में 
पेश ककया गया औि इसके िाद ज्वाइंट पामलचयामेंटि  
कममट  को भेज द्रदया गया।13  बिल वन संिक्षण एक्ट, 
1980 में संशोधन किता है जो वन भ मम के संिक्षण 
का प्रावधान किता है। बिल कुछ प्रकाि की भ मम को 
कान न के दायिे में लाता औि कुछ को इसके दायिे से 
हटाता भी है। इसके अलावा यह वन भ मम पि की जाने 
वाल  गनतववधधयों की स र्ी को ववस्ततृ किता है। बिल 
की प्रमुख ववशेषताएं ननम्नमलखखत हैं: 

 वन में की ज ने व ली गततववधधयों पि प्रततिंध: 
एक्ट वन के डी-रिजवेशन या गैि-वाननकी उद्देश्यों 
के मलए वन भ मम के इस्तमेाल पि प्रनतिंध लगाता 
है। कें ि सिकाि की प वच अनुमनत से ऐसे प्रनतिंध 
हटाए जा सकत ेहैं। गैि-वाननकी उद्देश्यों में 
िागवानी फसलों की खेती या ि फॉिेस्टेशन के 
अलावा ककसी अन्य उद्देश्य के मलए भ मम का 
उपयोग शाममल है। एक्ट कुछ गनतववधधयों को 
ननद्रदचष्ट किता है र्जन्हें गैि-वाननकी उद्देश्यों से 
िाहि िखा जाएगा, यानी वन के डी-रिजवेशन या 
गैि-वाननकी उद्देश्यों के मलए वन भ मम के उपयोग 
पि प्रनतिंध लाग  नह ं होगा। इन गनतववधधयों में 
वन औि वन्यजीवों के संिक्षण, प्रिंधन औि ववकास 
से संिंधधत कायच शाममल हैं जैसे र्के पोस्ट, फायि 
लाइन िनाना, िाड लगाना औि वायिलेस संर्ाि 
स्थावपत किना। बिल इस स र्ी में कुछ औि 
गनतववधधयों को शाममल किता है, जैसे: (i) संिक्षक्षत 
स्थानों के अनतरिक्त वन क्षेत्रों में वन्य जीवन 
(संिक्षण) एक्ट, 1972 के तहत सिकाि या ककसी 
अन्य अथॉरिट  के स्वाममत्व वाले धर्डडयाघि औि 
सफाि , (ii) इको-ट रिज्म संिंधी सुववधाएं, (iii) 
मसर्ल्वकल्र्िल ऑपिेशंस (वनों की वदृ्धध) औि 
(iv) कें ि सिकाि द्वािा ननद्रदचष्ट कोई अन्य 
उद्देश्य। इसके अनतरिक्त कें ि सिकाि उन ननयमों 
औि शतों को ननद्रदचष्ट कि सकती है र्जनके जरिए 
ककसी सवेक्षण (जैसे एक्सप्लोिेशन का काम, 

सेमसममक सवे) को गैि वाननकी उद्देश्य के दायिे से 
िाहि ककया जा सकता है। 

 एक्ट के तहत भूलम: बिल प्रावधान किता है कक दो 
प्रकाि की भ मम एक्ट के तहत होगी: (i) भाितीय 
वन एक्ट, 1927 या ककसी अन्य कान न के तहत 
वन के रूप में घोवषत/अधधस धर्त भ मम, या (ii) 
पहल  शे्रणी में न आने वाल  भ मम, लेककन सिकाि  
रिकॉडच में 25 अक्ट िि, 1980 को या उसके िाद 
वन के रूप में अधधस धर्त। इसके अलावा, एक्ट 12 
द्रदसंिि, 1996 को या उससे पहले वन उपयोग से 
गैि-वाननकी उपयोग में परिवनतचत भ मम पि लाग  
नह ं होगा, र्जसका आदेश ककसी िाज्य/कें ि शामसत 
प्रदेश द्वािा अधधकृत अथॉरिट  ने द्रदया है। 

बिल पि पीआिएस सािांश के मलए कृपया देखें। 

 

िक्ष  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

अंति-सेव  संगठनों के कम ंड को सुव्यवजस्थत किने 
व ल  बिल लोकसभ  में पेश 

अंति-सेवा संगठन (कमान, ननयंत्रण औि अनुशासन) 
बिल, 2023 को 15 मार्च, 2023 को लोकसभा में पेश 
ककया गया।14  यह अंति-सेवा संगठनों के कमांडि-इन-
र्ीफ या ऑकफसि-इन-कमांड को यह अधधकाि देता है 
कक वे अपनी कमान के तहत आने वाले सेवाकममचयों पि 
अनुशासनात्मक या प्रशासननक ननयंत्रण िख सकत ेहैं, 
भले ह  वे ककसी भी सेवा के हों। बिल की प्रमुख 
ववशेषताओं में शाममल हैं: 

 अंति-सेव  संगठन: मौज दा अतंि-सेवा संगठनों को 
बिल के तहत गद्रठत माना जाएगा। इनमें अंडमान 
एवं ननकोिाि कमान, िक्षा अंतरिक्ष एजेंसी औि 
िाष्ट्र य िक्षा अकादमी शाममल हैं। कें ि सिकाि एक 
अंति-सेवा संगठन का गठन कि सकती है र्जसमें 
तीन सेवाओं में से कम से कम दो से संिंधधत 
कमचर्ाि  हों: थलसेना, नौसेना औि वायुसेना। इन्हें 
ऑकफसि-इन-कमांड के अधीन िखा जा सकता है। 
इन संगठनों में एक संयुक्त सेवा कमान भी शाममल 
हो सकती है, र्जसे कमांडि-इन-र्ीफ के कमान के 
तहत िखा जा सकता है। 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2023/Bill_Summary_Forest_(Conservation)_Amendment_Bill_2023.pdf
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 अंति-सेव  संगठन क  तनयंत्रण: वतचमान में अंति-
सेवा संगठनों के कमांडि-इन-र्ीफ या ऑकफसि-इन-
कमांड को अन्य सेवाओं से संिंधधत कममचयों पि 
अनुशासनात्मक या प्रशासननक शर्क्तयों का प्रयोग 
किने का अधधकाि नह ं है। बिल ककसी अंति-सेवा 
संगठन के कमांडि-इन-र्ीफ या ऑकफसि-इन-कमांड 
को इसमें सेवाित या इससे जुड ेकममचयों पि कमान 
औि ननयंत्रण किने का अधधकाि देता है। वह 
अनुशासन िनाए िखने औि सेवा कममचयों द्वािा 
कतचव्यों का उधर्त ननवचहन सुननर्श्र्त किने के मलए 
र्जम्मेदाि होगा। 

 अंति-सेवा संगठन का अधीक्षण कें ि सिकाि में 
ननद्रहत होगा। सिकाि ऐसे संगठनों को िाष्ट्र य 
सुिक्षा, सामान्य प्रशासन या जनद्रहत के आधाि पि 
ननदेश भी जाि  कि सकती है। 

बिल पि पीआिएस सािांश के मलए कृपया देखें। 

 

व णणज्य एवं उद्योग 

ववदेश व्य प ि नीतत 2023 ज िी 
Pratinav Damani (pratinav@prsindia.org) 

ववदेश व्यापाि नीनत (एफट पी) 2023 को 31 मार्च, 
2023 को जाि  ककया गया था औि यह 1 अप्रैल, 
2023 से प्रभावी होगी।15,16  नई नीनत ववदेश व्यापाि 
नीनत 2015-20 के स्थान पि लाई गई है, र्जसे 31 
मार्च, 2023 तक िढाया गया था।17  2023 नीनत की 
मुख्य ववशेषताएं ननम्नमलखखत हैं: 

 ट उ्स ऑफ एक्सपोटु एजक्सलेंस (टीईई): एफ़ट पी 
ने फि दािाद, ममजाचपुि, मुिादािाद औि वािाणसी 
को टाउन्स ऑफ एक्सपोटच एर्क्सलेंस के र्ाि नए 
शहिों (कुल 43) के रूप में नाममत ककया है। इन 
कस्िों को ननयाचत में वदृ्धध की संभावना के आधाि 
पि कम से कम 750 किोड रुपए (हथकिघा, 
हस्तमशल्प, कृवष औि मत्स्य पालन में उत्पादन 
होता है तो 150 किोड रुपए) के उत्पादों का 
उत्पादन किना होगा। ट ईई में मान्यता प्राप्त संघों 
को प्राथममकता के आधाि पि माकेट एक्सेस 
इननमशएद्रटव (एमएआई) योजना के तहत सहायता 
प्रदान की जाएगी। एमएआई योजना ववमशष्ट 

िाजािों के मलए उत्पादों को लक्षक्षत किने के मलए 
एक ननयाचत प्रोत्साहन योजना है। नए िाजािों तक 
पहंुर्ने या मौज दा िाजाि द्रहस्सेदाि  को िढाने के 
मलए सहायता प्रदान की जाती है। इसके तहत 
गनतववधधयों में शाममल हैं: (i) ववदेश में माकेद्रटगं 
प्रोजेक्ट, (ii) क्षमता ननमाचण, औि (iii) वैधाननक 
अनुपालन प्राप्त किना।18   

 तनय ुत संवधुन पूंजीगत उत्प द योजन : ईपीसीजी 
योजना सीमा शुल्क का भुगतान ककए बिना प वच-
उत्पादन, उत्पादन औि उत्पादन के िाद प ंजीगत 
वस्तुओं के आयात की अनुमनत देती है। भौनतक 
ननयाचत के मलए ईपीसीजी योजना के तहत 
आयानतत प ंजीगत उत्पादों को आईजीएसट  औि 
क्षनतप नतच सेस से छ ट प्राप्त है। यद्रद ननयाचतक इस 
योजना का लाभ उठाते हैं तो उन्हें कुछ ननयाचत 
दानयत्वों को प िा किना होगा। सिकाि डयेि  क्षेत्र 
को औसत ननयाचत दानयत्व िनाए िखने से छ ट दे 
िह  है। हरित प्रौद्योधगकी के रूप में वगीकृत 
ववमभन्न उत्पाद जैसे: (i) िटैि  इलेर्क्ट्रक वाहन, 
(ii) हरित हाइरोजन, औि (iii) वद्रटचकल फाममिंग 
उपकिण, कम ननयाचत दानयत्व के पात्र होंगे। 

 ई-कॉमस ुतनय ुत: सिकाि ने क रियि द्वािा ननयाचत 
की जा सकने वाले मसगंल कंसाइनमेंट का म ल्य 5 
लाख रुपए से िढाकि 10 लाख रुपए कि द्रदया है। 
ई-कॉमसच ननयाचत को िढावा देने के मलए ननयाचत 
िंधु योजना (एनिीएस) में ई-कॉमसच को िढावा देने 
का प्रावधान होगा। एनिीएस का उद्देश्य ववदेशी 
व्यापाि पि नए औि संभाववत ननयाचतकों को सलाह 
देना है। सिकाि का लक्ष्य कुछ क्षेत्रों को ई-कॉमसच 
एक्सपोटच हि (ईसीईएर्) के रूप में नाममत किना 
है। ईसीईएर् स्टोिेज, पैकेर्जंग, लेिमलगं, 
सद्रटचकफकेशन औि अन्य सुववधाएं प्रदान कि सकता 
है। यह ननकटतम लॉर्जर्स्टक्स हि से जुडने के 
मलए समवपचत लॉर्जर्स्टक इंफ्रास्ट्रक्र्ि भी प्रदान 
कि सकता है। 

  

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2023/BillSummary-Inter-services_Organisations_Bill,_2023.pdf
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जन ववश्व स (प्र वध नों में सशंोधन) बिल, 2022 पि 
कलमटी रिपोटु पटल पि िखी गई 
Siddharth Mandrekar Rao (siddharth@prsindia.org) 

जन ववश्वास (प्रावधानों में सशंोधन) बिल, 2022 पि 
गद्रठत ज्वाइंट कममट  (र्येि: श्री पी.पी.र्ौधि ) ने 17 
मार्च, 2023 को अपनी रिपोटच पेश की।19

  ववमभन्न 
कान नों के तहत अपिाधों को अपिाध मुक्त किके, औि 
जेल की सजा को हटाकि, यह बिल कािोिाि  सुगमता 
को िढाने का प्रयास किता है। कुल ममलाकि बिल 42 
कान नों में संशोधन का प्रयास किता है। कममट  के 
मुख्य ननष्कषों औि सुझावों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 

 सज  में संशोधन: बिल म ल एक्ट्स में ववमभन्न 
उल्लंघनों औि अपिाधों के मलए जुमाचने औि अथचदंड 
को कम किता है। यह कुछ जुमाचनों (फाइन) को 
अथचदंड (पैनेल्ट ) से िदलता है र्जन्हें न्यानयक 
प्रकिया के जरिए लगाने की जरूित नह ं है। कुछ 
प्रावधानों के मलए कममट  ने अथचदंड की गंभीिता में 
संशोधन का सुझाव द्रदया है। जैसे कममट  ने सुझाव 
द्रदया है कक फामेसी एक्ट, 1948 के तहत स्टेट 
िर्जस्टि ऑफ फामाचमसस्ट में दजच होने का झ ठा 
दावा किने पि अथचदंड िढाया जाना र्ाद्रहए। पहल  
िाि यह अपिाध किने पि वतचमान में पांर् सौ रुपए 
का अथचदंड है। बिल के तहत पहल  िाि अपिाध 
किने पि 50,000 रुपए तक का अथचदंड लगाया 
जाएगा। कममट  ने इस अथचदंड को िढाकि एक 
लाख रुपए किने का सुझाव द्रदया है। द सिे अपिाधों 
को क्षमा योग्य िनाया गया है, जैसे कक वन एक्ट, 
1927 के तहत मवेमशयों का अनाधधकाि प्रवेश।  

 सज  पि अधधतनणुय: बिल में कें ि सिकाि के मलए 
प्रावधान है कक वह ननम्नमलखखत के मलए 
एडजुडडकेद्रटगं अधधकारियों की ननयुर्क्त किेगी (i) 
उल्लंघनों की जांर् किना, (ii) सि त के मलए 
व्यर्क्तयों को िुलना, औि (iii) अथचदंड पि फैसला 
देना औि दंड लगाना। बिल कुछ कान नों से सजा के 
रूप में कािावास को हटाता है लेककन उनके मलए 
एडजुडडकेद्रटगं अधधकारियों को पेश नह ं किता। 
कममट  ने ऐसा किने वाले सशंोधनों का सुझाव 
द्रदया। यह कोई मौज दा अधधकाि  या ननकाय हो 
सकता है, जैसे सिकाि  मसक्योरिट ज़ एक्ट, 2006 
के तहत उल्लंघनों के मलए भाितीय रिज़वच िैंक। 

अन्य कान नों के मलए कममट  ने सुझाव द्रदया कक 
ककसी ननद्रदचष्ट िैंक के अधधकाि  को एडजुडडकेद्रटगं 
अधधकाि  के रूप में अधधस धर्त ककया जा सकता है। 
उदाहिण के मलए कममट  ने सझुाव द्रदया 

कक िॉयलसच एक्ट, 1923 के तहत ननद्रदचष्ट 
एडजुडडकेद्रटगं अधधकाि , र्जला मेर्जस्टे्रट हो सकता है। 
इसके अनतरिक्त कममट  ने ऐसे संशोधनों का सुझाव 
द्रदया जोकक कें ि सिकाि को एडजुडडकेद्रटगं अधधकाि  के 
फैसलों के मलए अपील य अधधकाि  की ननयुर्क्त की 
अनुमनत दें। कुछ कान नों के मलए सुझाए गए संशोधन 
ननद्रदचष्ट कित ेहैं कक अपील य अधधकारियों को 
एडजुडडकेद्रटगं अधधकाि  से कम से कम एक िैंक ऊपि 
का होना र्ाद्रहए। 

 बिल पि अधधक ववविण के मलए कृपया देखें। 

 

सहयोग 

Alaya Purewal (alaya@prsindia.org) 

िहुि ज्यीय सहक िी सलमतत (संशोधन) बिल, 2022 पि 
कलमटी रिपोटु पटल पि िखी गई  
िहु-िाज्यीय सहकाि  सममनत (संशोधन) बिल, 2022 पि 
ज्वाइंट कममट  (र्येि: श्री रं्ि प्रकाश जोशी) ने 15 
मार्च, 2023 को अपनी रिपोटच सौंपी।20  यह बिल िहु-
िाज्यीय सहकाि  सममनत एक्ट, 2002 में सशंोधन 
किता है जो एक से अधधक िाज्यों में काम किने वाल  
िहु-िाज्यीय सहकाि  सममनतयां को िेगुलेट किता है।21,22  

बिल को 7 द्रदसंिि, 2022 को लोकसभा में पेश ककया 
गया था औि 20 द्रदसंिि, 2022 को ज्वाइंट कममट  को 
भेज द्रदया गया था। अपनी रिपोटच में कममट  ने बिल के 
अधधकति संशोधनों की पुर्ष्ट की है। 

बिल पि अधधक ववविण के मलए कृपया देखें। 

 

  

https://prsindia.org/billtrack/the-jan-vishwas-amendment-of-provisions-bill-2022
https://prsindia.org/billtrack/the-multi-state-co-operative-societies-amendment-bill-2022
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िस यन एवं उविुक 

Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org)  

स्टैंडडगं कलमटी ने नैनो उविुकों पि रिपोटु सौंपी  
िसायन एवं उवचिक संिंधी स्टैंडडगं कममट  (र्येि: डॉ. 
शमश थरूि) ने 21 मार्च, 2023 को 'सतत फसल 
उत्पादन औि मदृा स्वास््य ििकिाि िखने के मलए 
नैनो-उवचिक' पि अपनी रिपोटच प्रस्तुत की।23  कममट  के 
प्रमुख ननष्कषच औि सुझाव ननम्नमलखखत हैं: 

 नैनो-उविुकों क  ववक स: भाित में उवचिकों की 
खपत असंतुमलत है औि नाइट्रोजन उवचिकों में 
य रिया का द्रहस्सा 82% है। य रिया जैसे पािंपरिक 
उवचिक उपयोग के दौिान इकोमसस्टम को प्रद वषत 
कित ेहैं। कममट  ने कहा कक भाितीय ककसान 
उवचिक सहकाि  मलममटेड (इफको) ने नैनो य रिया 
ववकमसत ककया है जो उवचिकों के असंतुमलत उपयोग 
को द ि किने का प्रयास किता है। नैनो य रिया को 
फिवि  2021 में कृवष औि ककसान कल्याण 
मंत्रालय ने नैनो-उवचिक के रूप में अधधस धर्त ककया 
था। 

 नैनो-उविुकों को अपन ने की टदश  में चुनौततय ं: 
कममट  ने यह भी कहा कक एक एग्रीकल्र्िल 
स्पे्रयि (तिल उवचिक के नछडकाव के मलए इस्तमेाल 
ककया जाता है) की कीमत 1,200 रुपए से 10,000 
रुपए के िीर् होती है, जो इसके प्रकाि पि ननभचि 
किता है। कममट  ने सुझाव द्रदया कक मंत्रालय 
नैनो-उवचिकों के नछडकाव के प्रभावी औि सस्त े
साधन उपलब्ध किाने की अपनी कोमशशों में तजेी 
लाए। कममट  ने कहा कक रोन का इस्तमेाल नैनो-
उवचिकों के नछडकाव के मलए भी ककया जाता है औि 
नागरिक उड्डयन मंत्रालय ने रोन के ननमाचण के 
मलए नीनतगत औि प्रकियागत िाधाओं को द ि कि 
द्रदया है। हालांकक कममट  ने कहा कक एक 
एग्रीकल्र्ि रोन की कीमत लगभग 10 लाख रुपए 
है, जो कक छोटे औि सीमांत ककसानों (86% 
ककसानों) के मलए वहन किना मुर्श्कल है।  

रिपोटच पि पीआिएस सािांश के मलए कृपया देखें। 

 

पेट्रोललयम एवं प्र कृततक गैस 
कैबिनेट ने लसलेंडि रिकफललगं के ललए प्रध नमंत्री 
उज्ज्वल  योजन  के तहत सिलसडी को मंजूिी दी 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

कें ि य मंबत्रमंडल ने प्रधानमंत्री उज्ज्वला योजना 
(पीएमय वाई) के तहत प्रनत 14.2 ककलोग्राम मसलेंडि पि 
200 रुपए की सिमसडी को मजं ि  द  है, जो कक एक 
साल में 12 रिफील पि लाग  होगा।24  सिमसडी लाभाथी 
के िैंक खात ेमें जमा की जाएगी। यह फैसला 
अंतििाष्ट्र य तिल कृत पेट्रोमलयम गैस (एलपीजी) की 
कीमतों में वदृ्धध के मद्देनजि ककया गया है। 2016 में 
शुरू की गई पीएमय वाई गि िी िेखा से नीर् ेके परिवािों 
की मद्रहलाओं को एलपीजी कनेक्शन प्रदान किती है।25  

अनतरिक्त परिवािों को दायिे में लाने के मलए  
पीएमय वाई र्िण 2 (उज्ज्वला 2.0) को अगस्त 2021 
में लॉन्र् ककया गया था। सिमसडी के मलए कुल खर्च 
2022-23 के मलए 6,100 किोड रुपए औि 2023-24 
के मलए 7,680 किोड रुपए होगा। उल्लेखनीय है कक 
कें ि य िजट 2023-24 के अनुसाि, कें ि सिकाि ने 
2023-24 के मलए एलपीजी सिमसडी के मलए 2,257 
किोड रुपए का िजट िखा है।26 

स्टैंडडगं कलमटी ने तले पीएसयू के तले प्रततष्ठ नों की 
सुिक्ष  पि रिपोटु सौंपी 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

पेट्रोमलयम एवं प्राकृनतक गैस संिंधी स्टैंडडगं कममट  
(र्येि: िमेश बिध डी) ने 'सावचजननक क्षेत्र की तले 
कंपननयों के तले प्रनतष्ठानों की सुिक्षा-िागजान धमाके 
के ववशेष संदभच में' पि अपनी रिपोटच सौंपी।27  कममट  के 
मुख्य ननष्कषों औि सुझावों में ननम्न शाममल हैं: 

 पेट्रोललयम क्षेत्र के ललए एकल सुिक्ष  एजेंसी: कममट  
ने कहा कक तले औि गैस क्षेत्र को कई एजेंमसयों 
द्वािा ननयंबत्रत ककया जा िहा है। इससे क्षेत्र को 
िेगुलेट किन ेके मलए एक समग्र दृर्ष्टकोण की कमी 
होती है। कममट  ने तले औि गैस क्षेत्र के मलए 
एकल सुिक्षा एजेंसी िनाने का सुझाव द्रदया। 

 आप त जस्थततयों से तनपटने के ललए आत्मतनभिुत : 
कममट  ने कहा कक पेट्रोमलयम क्षेत्र में सुिक्षा संिंधी 
कुछ घटनाएं अन ठी हैं, जैसे कक तले का कुआं 

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR_Fertilizers.pdf
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फटना औि तट य क्षेत्रों में तले का रिसाव। उनके 
मलए ववशेष कािचवाई की जरूित है औि इसके मलए 
अंतििाष्ट्र य ववशेषज्ञों औि ववदेशी उपकिणों की 
तैनाती जरूि  हो सकती है। कममट  ने सुझाव द्रदया 
कक पेट्रोमलयम औि प्राकृनतक गैस मंत्रालय को 
सुिक्षा प्रणामलयों में कममयों की समीक्षा किनी 
र्ाद्रहए। मंत्रालय को भववष्य में ऐसी घटनाओं से 
ननपटने के मलए िुननयाद  ढांर्ा औि कौशल तैयाि 
किन ेके मलए भी कािचवाई किनी र्ाद्रहए। 

 तले प्रततष्ठ नों के तनकट इंफ्र स्ट्रक्चि: कममट  ने 
कहा कक कई तले औि गैस प्रनतष्ठान प वोत्ति में हैं 
औि कई नई परियोजनाएं शुरू की जा िह  हैं। 
कममट  ने सुझाव द्रदया कक ऊजाच इंफ्रास्ट्रक्र्ि के 
साथ-साथ सुिक्षा औि पयाचविण से संिंधधत रिस्पांस 
मसस्टम को भी िढाया जाना र्ाद्रहए। 

 

जल संस धन 

भूजल पि स्टैंडडगं कलमटी ने अपनी रिपोटु सौंपी 
Siddharth Mandrekar Rao (siddharth@prsindia.org) 

जल संसाधन संिंधी स्टैंडडगं कममट  (र्येि: श्री 
पिितभाई सवाभाई पटेल) ने 17 मार्च, 2023 को 
‘भ जल: एक म ल्यवान, ककंतु घटता संसाधन’ पि अपनी 
रिपोटच सौंपी। कममट  के मुख्य ननष्कषों औि सुझावों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: 

 कें द्रीय तनक य क  गठन: िाज्य औि कें ि य, दोनों 
स्तिों पि कई ननकाय वतचमान में पानी से संिंधधत 
मुद्दों के मलए र्जम्मेदाि हैं। इनमें ननम्नमलखखत 
शाममल हैं (i) कें ि य मंत्रालय जैसे कक जल शर्क्त, 
ग्रामीण ववकास औि कृवष एव ंककसान कल्याण 
मंत्रालय; (ii) िाज्य ववभाग, (iii) िाज्य औि कें ि य 
प्रद षण ननयंत्रण िोडच; औि (iv) कें ि य भ जल िोडच 
(सीजीडब्ल्य िी औि कें ि य भ जल प्राधधकिण 
(सीजीडब्ल्य ए) जैसे समवपचत प्राधधकिण। कममट  ने 
गौि ककया कक उनके िीर् समन्वय की कमी है 
औि सुझाव द्रदया कक जल शर्क्त मंत्रालय ऊपि 
वखणचत संस्थाओं के प्रनतननधधत्व के साथ एक 
कें ि य ननकाय का गठन किे। 

 क नून: 1970 में सकुच लेट ककए गए एक मॉडल 

बिल के आधाि पि 19 िाज्यों में भ जल प्रिंधन 
पि कान न पारित ककए गए हैं, औि अंनतम िाि 
2005 में उसमें संशोधन ककया गया है। कममट  ने 
कहा कक द्रदशाननदेशों के अभाव में इन कान नों को 
लाग  किने में कद्रठनाइयां हुईं। उन्होंने सुझाव द्रदया 
कक जल संसाधन, नद  ववकास औि गंगा संिक्षण 
ववभाग इस संिंध में तत्काल कािचवाई किे। 

 लसचं ई: कममट  ने कहा कक मसरं्ाई के मलए भ जल 
पि अत्यधधक ननभचिता है क्योंकक धान औि गन्ना 
जैसी जल-गहन फसलों का न्य नतम समथचन म ल्य 
(एमएसपी) अधधक होता है। ककसानों को ववत्तीय 
सहायता औि मसरं्ाई के मलए मुफ्त या रियायती 
बिजल  प्रदान किन ेवाल  योजनाओं ने इस 
समस्या को िढाया है। कममट  ने सुझाव द्रदया कक 
जल संसाधन, नद  ववकास औि गंगा संिक्षण 
ववभाग को कृवष एव ंककसान कल्याण ववभाग के 
साथ ममलकि काम किना र्ाद्रहए र्जससे कम 
पानी की खपत वाल  फसलों औि खेती के ति कों 
को िढावा द्रदया जा सके।   

 जलव यु परिवतनु: िाष्ट्र य सौि ममशन औि अन्य 
के साथ िाष्ट्र य जल ममशन जलवायु परिवतचन पि 
िाष्ट्र य कायच योजना को लाग  किन ेवाले अमभयानों 
में से एक है। यह जल संसाधनों के संिक्षण, कुशल 
प्रिंधन औि समान ववतिण पि िणनीनत तैयाि 
किन ेऔि इस उद्देश्य के मलए कें ि सिकाि के 
ववभागों के िीर् समन्वय के मलए र्जम्मेदाि है। 
कममट  ने कहा कक इस अमभयान में धन औि 
स्वायत्तता की कमी है, औि सझुाव द्रदया कक इस 
संिंध में इसे मजि त ककया जाए। 

रिपोटच पि पीआिएस सािांश के मलए कृपया देखें। 

स्टैंडडगं कलमटी ने ग्लेलशयि प्रिंधन पि रिपोटु सौंपी  
Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org)  

जल संसाधन संिंधी स्टैंडडगं कममट  (र्येि: श्री 
पिितभाई सावभाई पटेल) ने 'देश में ग्लेमशयि प्रिंधन- 
द्रहमालयी क्षेत्र में फ्लैश-फ्लड लाने वाल  ग्लेमशयि/झीलों 
की ननगिानी, ग्लेमशयि झीलों के फटने सद्रहत' पि 
अपनी रिपोटच पेश की।28 कई वषों में अनतरिक्त द्रहमपात 
के जमा होने से ग्लेमशयि िनता है, र्जसमें िफच  का 
वपडं िन जाता है। भाित में तीन िडी नद  प्रणामलयां, 

mailto:siddharth@prsindia.org
https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/Standing_Committee_Report_Groundwater_Management.pdf
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अथाचत,् मसधुं, गंगा औि ब्रह्मपुत्र ग्लेमशयिों से ननकलती 
हैं। कममट  के मुख्य ननष्कषों औि सुझावों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: 

 टहमनदों क  पतल  होन : भाितीय द्रहमालयी क्षेत्र में 
9,775 द्रहमनद हैं। द्रहमालय के ग्लेमशयि हाल के 
वषों में तजेी से पतले हो िहे हैं, र्जसके 
परिणामस्वरूप: (i) तलछट भाि में वदृ्धध हुई है, 
(ii) वावषचक अनतरिक्त जल प्रवाह (वावषचक अपवाह) 
की मात्रा में वदृ्धध हुई है, औि (iii) पवचतीय क्षेत्र 
औि नीर् ेकी ओि हाइरोलॉर्जकल व्यवहाि िदला 
है। कममट  ने कहा कक इस तिह की आपदाओं की 
भववष्यवाणी किने औि उन्हें कम किने के मलए 
ग्लेमशयिों, ग्लेमशयल डडस्र्ाजच औि भावी ग्लेमशयल 
झील के फटने से होने वाल  िाढ की िाि की से 
ननगिानी किना महत्वप णच है। 

 ग्लेलशयि प्रिंधन के ललए शीर् ुतनक य: कममट  ने 
कहा कक द्रहमालय के ग्लेमशयिों के खतिों से 
ननपटने के मलए कई मंत्रालयों, ववभागों औि 
संस्थानों के पास अलग-अलग अधधकाि हैं। यह 
कहा गया कक ग्लेमशयि से संिंधधत जोखखमों पि 
अलग-अलग अनुसंधान वांनछत परिणाम नह ं देगा, 
औि आवश्यक रूप से कािचवाई योग्य कदमों में नह ं 
िदलेगा। कममट  ने सुझाव द्रदया कक सभी संिंधधत 
ववभागों/एजेंमसयों की गनतववधधयों के समन्वय के 
मलए एक नोडल एजेंसी स्थावपत की जाए। 

 तनगि नी कें द्रों के नेटवकु को मजिूत किन : 
कममट  ने कहा कक भाितीय द्रहमालयी क्षेत्र में 
ननगिानी कें िों की भाि  कमी है। प्रभावी ढंग से 
औि ननिाचध रूप से द्रहमालयी ग्लेमशयिों औि 
संिंधधत जोखखमों की ननगिानी किने के मलए, 
एकीकृत ननगिानी प्रणामलयों का एक नेटवकच  
आवश्यक है। कममट  ने सुझाव द्रदया कक ववभाग 
अधधक ऊंर्ाई पि मौसम संिधंी डडस्र्ाजच स्टेशनों 
का एक नेटवकच  स्थावपत किे। कममट  ने पाया कक 
छोटे ग्लेमशयि जलवायु परिवतचन के प्रनत अधधक 
संवेदनशील होत ेहैं र्जससे उनके वपघलने की गनत 
तजे हो जाती है। कममट  ने सुझाव द्रदया कक 
ववभाग को केवल मानस न में नह ं, िर्ल्क छोटे 
जलाशयों औि द्रहमनद  झीलों की प िे साल 
ननगिानी किनी र्ाद्रहए। 

 

आव सन 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

स्टैंडडगं कलमटी ने पीएमएव ई-शहिी के मूल्य ंकन से 
संिंधधत रिपोटु सौंपी 
आवासन एवं शहि  मामलों सिंंधी स्टैंडडगं कममट  
(र्येि: श्री िाजीव िंजन मसहं) ने ‘प्रधानमंत्री आवास 
योजना (शहि ) के कायाचन्वयन का म ल्यांकन’ पि अपनी 
रिपोटच सौंपी।29  2015 में शुरू की गई, प्रधानमंत्री 
आवास योजना- शहि  (पीएमएवाई-य ) िुननयाद  
सुववधाओं के साथ पक्के घिों के ननमाचण के मलए 
िाज्यों/कें ि शामसत प्रदेशों को कें ि य सहायता प्रदान 
किती है। प्रािंभ में योजना की अवधध 2021-22 तक 
थी, लेककन इसे 31 द्रदसंिि, 2024 तक िढा द्रदया गया 
है। कममट  के मुख्य ननष्कषो औि सुझावों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: 
 आव स की म ंग के आकलन में कलमय ं: 

पीएमएवाई-य  के तहत शुरू में यह अनुमान 
लगाया गया था कक कुल दो किोड घिों की कमी 
है। हालांकक योजना के तहत आवास की वास्तववक 
मांग 1.23 किोड है। मंत्रालय ने कममट  को 
िताया कक आवास की कमी का प्रािंमभक आंकडा 
अनुमानों पि आधारित था जिकक योजना मांग 
आधारित थी। कममट  ने पाया कक र् ंकक यह एक 
मांग आधारित योजना है, इसमलए हो सकता है 
कक कुछ िेघि लोगों ने पात्रता शतों को प िा न 
किने या भ मम की अपेक्षा के कािण इसका लाभ 
नह ं उठाया हो। उसने मंत्रालय को सुझाव द्रदया 
कक वह एक प्रभाव म ल्यांकन किे औि उसके 
अनुसाि, आवश्यक परिवतचनों के साथ योजना को 
ववस्ततृ िनाए या  या शहि  गि िों को आवास 
प्रदान किने के मलए एक अन्य योजना तैयाि किे। 

 िुतनय दी सुववध ओं की कमी: पीएमएवाई-य  
द्रदशाननदेशों के अनुसाि, ननजी औि सावचजननक 
क्षेत्रों की साझदेाि  में ककफायती आवास के तहत 
सभी घिों औि इन-सीट  स्लम पुनववचकास 
(आईएसएसआि) वद्रटचकल में पानी, स्वच्छता औि 
बिजल  जैसी िुननयाद  सुववधाएं होनी र्ाद्रहए। इसके 
अलावा शहि  स्थानीय ननकायों (य एलिी) को यह 
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सुननर्श्र्त किना र्ाद्रहए कक िेडडट मलकं्ड सिमसडी 
योजना औि लाभाथी आधारित ननमाचण (िीएलसी) 
वद्रटचकल के तहत घिों की ऐसी िुननयाद  सेवाओं 
तक पहंुर् हो। कममट  ने कहा कक िुननयाद  सेवाओं 
की कमी के कािण द्रदसंिि 2022 तक 5.6 लाख 
घि लाभाधथचयों को नह ं सौंपे गए थे। 

रिपोटच पि पीआिएस सािांश के मलए कृपया देखें।  

 

ऊज ु 
Pratinav Damani (pratinav@prsindia.org) 

बिजली (उपभोक्त ओं के अधधक ि) संशोधन तनयम, 
2023 के र फ्ट पि टटप्पणणय ं म ंगी गई 

ऊजाच मंत्रालय ने राफ्ट बिजल  (उपभोक्ताओं के 
अधधकाि) संशोधन ननयम, 2023 को द्रटप्पखणयों के 
मलए जाि  ककया है।30  राफ्ट ननयम बिजल  एक्ट, 
2003 के तहत अधधस धर्त बिजल  (उपभोक्ताओं के 
अधधकाि) ननयम, 2020 में संशोधनों का प्रयास कित े
हैं।31  2020 के ननयम बिजल  ववतिण के ववमभन्न 
पहलुओं (जैसे कनेक्शन देना, मीटरिगं औि बिमलगं) पि 
उपभोक्ताओं के अधधकािों औि बिजल  ववतिण 
लाइसेंसधारियों के दानयत्वों को ननद्रदचष्ट किते हैं। प्रमुख 
प्रस्ताववत परिवतचनों में ननम्नमलखखत शाममल हैं: 

 ट इम ऑफ ड ेटैरिफ अतनव य:ु 2020 के ननयम 
स्माटच प्री-पेमेंट मीटि या प्री-पेमेंट मीटि के उपयोग 
को अननवायच कित ेहैं। राफ्ट ननयमों में कहा गया 
है कक स्माटच मीटि के मलए टाइम-ऑफ-ड ेटैरिफ 
इंस्टालेशन के तुिंत िाद लाग  होगा। यह प्रावधान 
ननम्नमलखखत से प्रभावी होगा: (i) 10 ककलोवाट 
तक अधधकतम मांग वाले औद्योधगक औि 
वाखणर्ज्यक उपभोक्ताओं के मलए 1 अप्रैल, 2024, 
औि (ii) कृवष उपभोक्ताओं को छोडकि अन्य 
उपभोक्ताओं के मलए 1 अप्रैल, 2025। टाइम ऑफ 
ड ेटैरिफ का तात्पयच है कक एक ह  द्रदन के दौिान 
टैरिफ अलग-अलग समय पि अलग-अलग हो 
सकत ेहैं, जैसे पीक आवसच के दौिान उच्र् टैरिफ 
औि सोलि घंटों (जि सौि ऊजाच का उपयोग ककया 
जा सकता है) के दौिान कम टैरिफ। 

 ट इम ऑफ द ड ेटैरिफ के ललए फ्लोि: राफ्ट 

ननयम स्माटच मीटि वाले उपभोक्ताओं के मलए 
िाज्य आयोगों द्वािा ननद्रदचष्ट टाइम ऑफ द ड े
टैरिफ के साथ कुछ शतें भी जोडत ेहैं। यह ननद्रदचष्ट 
किता है कक पीक ऑवि टैरिफ: (i) औद्योधगक 
औि वाखणर्ज्यक उपभोक्ताओं के मलए सामान्य 
टैरिफ का कम से कम 1.2 गनुा, औि (ii) अन्य 
उपभोक्ताओं के मलए कम से कम 1.1 गुना होना 
र्ाद्रहए। इसी तिह सोलि घंटे के मलए टैरिफ कम 
से कम 20% कम होना र्ाद्रहए। इसके अलावा 
पीक आवसच सौि घंटों से अधधक लंिे नह ं हो 
सकत।े 

 िैलेंस डटे  क  एक्सेस: 2020 के ननयमों में 
प्रावधान है कक उपभोक्ताओं को वास्तववक समय 
के आधाि पि उपभोग डटेा तक एक्सेस देना 
र्ाद्रहए। राफ्ट ननयम कहत ेहैं कक शेष मॉननटि  
िैलेंस के डटेा तक पहंुर् भी वास्तववक समय के 
आधाि पि प्रदान की जानी र्ाद्रहए। 

 बिललगं के ललए लोड: राफ्ट ननयम कहत ेहैं कक 
यद्रद एक मह ने में अधधकतम मांग स्वीकृत भाि से 
अधधक है, तो अधधकतम मांग के आधाि पि 
बिमलगं की जाएगी। वतचमान में, अलग-अलग लोड 
ब्रैकेट के मलए टैरिफ अलग-अलग हैं।  

द्रटप्पखणयां 14 अप्रैल, 2023 तक आमंबत्रत हैं।  

 

  

https://prsindia.org/files/policy/policy_committee_reports/SCR%20Summary_Evaluation%20of%20Implementation%20of%20Pradhan%20Mantri%20Awas%20Yojana%20(Urban).pdf
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स्व स््य एवं परिव ि कल्य ण 

Siddharth Mandrekar Rao (siddharth@prsindia.org) 

सिोगेसी तनयम, 2022 में सशंोधन अधधसूधचत 

स्वास््य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय ने सेिोगेसी 
ननयम, 2022 में संशोधनों को अधधस धर्त ककया है।32  

2022 के ननयमों को सेिोगेसी (िेगुलेशन) एक्ट, 2021 
के तहत अधधस धर्त ककया गया था। एक्ट के अनुसाि, 
सेिोगेसी एक ऐसी प्रैर्क्टस है र्जसमें कोई मद्रहला ककसी 
इच्छुक कपल के मलए िच्र् ेको जन्म देती है औि 
जन्म के िाद िच्र् ेको उन्हें सौंपने को िाजी होती है।33  

एक्ट के तहत इच्छुक कपल वह होता है र्जसके 
धर्ककत्सकीय लक्षण उसके मलए सेिोगेसी की जरूि  
िनात ेहैं।34   

2022 के ननयमों के अनुसाि, सेिोगेसी किवाने वाले 
कपल को डोनि के ओसाइट को इस्तमेाल किने की 
अनुमनत थी।35  संशोधन में कहा गया है कक सिोगेसी में 
इस्तमेाल होने वाले मेल औि फीमेल, दोनों गैमेट्स को 
इच्छुक कपल से आना र्ाद्रहए, औि यह सिोगेट माता 
के कंसेंट फॉमच में उसी के अनुसाि संशोधन किता है।32 

मेडडकल उपकिण तनयम, 2017 में र फ्ट संशोधन 
स वजुतनक प्रततकक्रय  के ललए ज िी ककए गए 

स्वास््य एवं परिवाि कल्याण मंत्रालय ने रग्स एंड 
कॉस्मेद्रटक्स एक्ट, 1940 के तहत मेडडकल उपकिण 
ननयम, 2017 में राफ्ट संशोधनों को प्रकामशत ककया।36  
2017 के ननयम मेडडकल उपकिणों के जोखखम-
आधारित वगीकिण का प्रावधान कित ेहैं।37 ननयम भाित 
के औषधध महाननयंत्रक को धर्ककत्सा उपकिणों के 
ननमाचण औि बििी के मलए कें ि य लाइसेंमसगं प्राधधकिण 
के रूप में कायच किने में सक्षम िनात ेहैं। यह िाज्यों 
को उपकिणों के ववमशष्ट वगों के मलए िाज्य लाइसेंमसगं 
प्राधधकिणों को ननयुक्त किने का भी अधधकाि देता 
है।37  ननयम अननवायच कित ेहैं कक मेडडकल उपकिण 
भाितीय मानक ब्य िो द्वािा ननधाचरित मानकों औि 
स्वास््य औि परिवाि कल्याण मंत्रालय द्वािा 
अधधस धर्त मानकों के अनुरूप हों।37 इसके अनतरिक्त 
कें ि सिकाि अन्य प्रयोजनों के साथ-साथ मेडडकल 
उपकिणों का म ल्यांकन किने के मलए कें ि य मेडडकल 
उपकिण पि क्षण प्रयोगशालाओं की ननयुर्क्त कि सकता 
है। प्रस्ताववत संशोधन िाज्य सिकािों को धर्ककत्सा 
उपकिणों के पि क्षण औि म ल्यांकन के मलए 
प्रयोगशालाओं को अधधस धर्त किने की भी अनुमनत देत े
हैं।36
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अस्वीकिणः प्रस्तुत रिपोटच आपके समक्ष स र्ना प्रदान किने के मलए प्रस्तुत की 
गई है। पीआिएस लेर्जसलेद्रटव रिसर्च (पीआिएस) के नाम उल्लेख के साथ इस 
रिपोटच का प णच रूपेण या आंमशक रूप से गैि व्यावसानयक उद्देश्य के मलए 
पुनःप्रयोग या पुनववचतिण ककया जा सकता है। रिपोटच में प्रस्तुत ववर्ाि के मलए 
अंततः लेखक या लेखखका उत्तिदायी हैं। यद्यवप पीआिएस ववश्वसनीय औि 
व्यापक स र्ना का प्रयोग किने का हि संभव प्रयास किता है ककंतु पीआिएस 
दावा नह ं किता कक प्रस्तुत रिपोटच की सामग्री सह  या प णच है। पीआिएस एक 
स्वतंत्र, अलाभकाि  सम ह है। रिपोटच को इसे प्राप्त किने वाले व्यर्क्तयों के 
उद्देश्यों अथवा ववर्ािों से ननिपेक्ष होकि तैयाि ककया गया है। यह सािांश म ल 
रूप से अंगे्रजी में तैयाि ककया गया था। द्रहंद  रूपांतिण में ककसी भी प्रकाि की 
अस्पष्टता की र्स्थनत में अंगे्रजी के म ल सािांश से इसकी पुर्ष्ट की जा सकती 
है।  
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